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\ Introduccion

La corrupcion constituye un importante desafio
qgue afecta a gobiernos y empresas de todo el
mundo.

En esta presentacion se abordara el tema desde el
punto de vista del departamento de Asuntos
Internos, el papel que desempeian los
funcionarios publicos y se animara a los
participantes a debatir la cuestion a través de casos
practicos.

Restricted Use - A usage restreint



cQue es la
corrupcion?




«La corrupcion es el

abuso de poc
beneficio pro

er en

010 »

(Transparencia
Internacional)




| Formas de corrupcidn

COHECHO

FALSIFICACIONES

NEPOTISMO

COMERCIO ILICITO

LOBBYING
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VENTA DE
INFORMACION SENSIBLE

LAVADO DE
ACTIVOS

FRAUDE DEL IVA

CONFLICTO DE INTERESES



Impacto de
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corrupcion




| Impacto de la corrupcion

CRIMEN

TERRORISMO ORGANIZADO

AUMENTO DE LA ,

VULNERABILIDAD sociAL  SERVICIOS PUBLICOS

DEFICIENTES
CRIMINALIDAD
INJUSTICIA
EROSION DE LA

PERPETUACION DE CONFIANZA EN EL SISTEMA

LA POBREZA Y LAS INSTITUCIONES
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| La corrupcion en el mundo
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Corruption has made our world a more dangerous
place. As governments have collectively failed to make
progress against it, they fuel the current rise in violence
and conflict - and endanger people everywhere. The
only way out is for states to do the hard work, rooting
out corruption at all levels to ensure governments work s
for all people, not just an elite few.

Delia Ferreira Rubio
Chair, Transparency International
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Corrupcion y capacidad de resistencia frente al crimen organizado

RESILIENCE TO ORGANISED CRIME
(100 - i’ ol e oo D 9 - il iR )

Countries with high CPl scores are more resilient to the threats posed by organised ciminal groups.
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SECUR TY THREATS

Corrupcion y amenazas a la seguridad

Countries with low CPl scores tend to experience more vialent threats, and be worse at dealing with them and guarantesing
the safety and security of their populations.
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‘ Asuntos Internos
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The role of internal affairs

Internal affairs is responsible for
ensuring that organizations comply
with laws, regulations, and ethical
standards. It plays a crucial role in
preventing and detecting
corruption. Internal affairs can
establish policies, procedures, and
controls to reduce the risk of
corruption. It can also investigate
and punish corrupt behavior.




‘ Asuntos Internos

Las personas constituyen el eje central de las
organizaciones y los gobiernos. Son uno de los
elementos clave del éxito o el fracaso de las
empresas.

Los funcionarios publicos tienen
encomendada la mision de proteger el interés
publico. Cuando incurren en practicas
corruptas pueden menoscabar las instituciones
a las que sirven y su credibilidad.
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@»
¢SABE SI EN SU
ORGANISMO EXISTE UN

CODIGO DE CONDUCTA?®




*Juego del dilema



http://patientadvocate.wordpress.com/2008/02/03/healthcare-decisions
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/

¢PUEDEN LAS y
PERSONAS ,

HONRADAS ACTUAR
DE FORMA
CORRUPTA?




-

VIDEO g
EL EXPERIMENTO DE LA CORRUPClON
https://voutu.be/2KvavuKmdadNE


https://youtu.be/2KyavuKmdNE
https://youtu.be/2KyavuKmdNE
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¢ POR QUE SE
COMETEN ACTOS
CORRUPTOS?



| Personas honradas y corrupcion -
Conclusiones

 Lagente no es tan ética como cree.
 Laculpa se atentda cuando es compartida.

* Latransparencia no es un fin en si mismo.

 Las personas que quieren comportarse de forma ética suelen, sin embargo,
tomar decisiones poco éticas.

* Ladinamica social influye en el comportamiento individual.

 Tomar decisiones en aras del interés publico exige

tener confianza en el sistema.
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strategy

for breakfast.

Peter Drucker




Prevencion Deteccion Sancion
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Prevencion
de |3
corrupcion




Prevencion de |a

corrupcion

Programa de
integridad

Controles y
equilibrios

Cddigo de
conducta

Elaboracion de

Cumplimiento .
informes claros

Transparencia

Regulacién de los
grupos de presion
o lobbies

Implicacion de la Defensor del
sociedad civil Pueblo

Informes de la
OCDE sobre
gobernanza publica

Programa escolar Cuarentena



Prevencion de la
corrupcion

Los comportamientos importan
Programa de integridad

Son los altos cargos quienes
marcan la pauta

Recordatorios de caracter moral
(nudges o acicates)




{COMO
DETECTAR/DENUNCIAR
A UN FUNCIONARIO
CORRUPTO EN SU
ENTORNO DE
TRABAJO?
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| Detectar la corru pcion

Procedimientos de Asuntos Internos

Controles y equilibrios

Defensor del Pueblo

Informe altos cargos

Control interno

Auditoria

Denunciantes
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| Detectar la corru pcion

Denunciantes
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| Detectar la corrupcion - Denunciantes - Definicion - 1/6

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) la
define como «la denuncia por parte de empleados o
antiguos empleados de practicas ilegales, irregulares,
peligrosas o poco éticas por parte de los
empleadores».

La Recomendacion Anticohecho de |la OCDE se refiere a
la proteccion frente a «medidas discriminatorias o
disciplinarias a los empleados del sector publicoy
privado que denuncien de buena fe y por motivos
razonables a las autoridades competentes [...]»
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| Detectar la corrupcion - Denunciantes - Ambito de proteccién -

* Personas amparadas por la
proteccion: ambito lo mas amplio
posible

* Objeto de las revelaciones sujetas a
proteccion: actividades ilegales,
poco éticas o peligrosas

33
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Detectar la corrupcién - Denunciantes - Mecanismos de proteccion - 3/6

Box 2. Comprehensive protection in South Africa

Definitions

(vi) “occupational detriment”, in relation to the working environment of an
employee, means—

(&) being subjected to any disciplinary action;

(b) being dismissed, suspended, demoted, harassed or intimidated;

fc) being transferred against his or her will;

fd) being refused transfer or promotion;

(&) being subjected to a term or condition of employment or retirement which is altered or kept altered to his or
her disadvantage;

(fibeing refused a reference. or being provided with an adverse reference, from his or her employer;
fg) being denied appointment to any employment, profession or office;
{h) being threatened with any of the actions referred to paragraphs (a) to (g) above; or

{i) being otherwise adversely affected in respect of his or her employment, profession or office, including
employment opportunities and work security.

Source: South Africa Protected Disclosures Act of 2000, Section vi.
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‘ Detectar la corrupcion - Denunciantes - Mecanismos de proteccion - 3/6

Anonimato y confidencialidad

*Revelaciones andénimas: segun el Tribunal Supremo de
Brasil, una denuncia andnima no basta por si sola para
justificar que se inicie una investigacion penal.

(Tribunal Supremo de Brasil, Investigacion n2 1.957, 11 de
mayo de 2005)

35
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\ Detectar la corrupcidon - Denunciantes - Denuncias - 4/6

* (Canales de denuncia

 Uso de incentivos para alentar las denuncias
* Organismos anticorrupcion

 Defensor del Pueblo

* Policia/Fiscalia

Sindicatos

36
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| Detectar la corrupcion - Denunciantes - Barreras - 5/6

e Cultural

e Falta de confianza en las
Instituciones

* Represalias
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| Detectar la corrupcion - Denunciantes - Concienciacion - 6/6

 Comunicacion eficaz
* Formacion
* Directrices
* Informes periodicos
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Trabajo en grupo:

Sobre |la base del dilema
qgue ha debatido con su
grupo, équeé tipo de medida
preventiva/detectora de la
corrupcion aplicaria para
esa situacion concreta?
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| Aplicacion de la ley - Sistema

Administrativo

Penal Civil
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| Aplicacion de la ley - Sistema

Posibilidad de compartir pruebas

Administrativo

Penal Civil
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‘ Asuntos Internos

* Procedimiento administrativo

e Caracter disciplinario (funcionario)

* Investigacion directa

e Caracter no publico

* Tiene por objeto investigar supuestos
actos de corrupcion

42
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‘ Asuntos Internos
* Procedimiento administrativo

Posibles sanciones:

e Multa

e Advertencia
e Suspension
 Despido

43
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‘ AS u ntOS I nte rn OS SANGOES APLICADAS A AGENTES PUBLICOS

SANGOES APLICADAS: 2.223

@ Sancgdes Vinculadas a Procedime... @ Sangdes N&o Vincul...

844

Ano 2023 - Brasil

*I

556
Sangdes Expulsivas

mI

% de sanciones destitutivas
aplicadas con base juridica
relacionadas con la corrupcion en
la Administracion publica federal
tras un procedimiento | |

S dministrative Guanidnds e Tama e Asamen deGont

https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/corregedorias
48,7%

813

I\:)I

Percentual de sangdes expulsivas reintegradas: 1,8%

Percentual de sangdes expulsivas com
fundamento legal ligado a corrupgéo: 48,7%
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| Cémo investigar
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KEEP
CALM

AND

FOLLOW
THE MONEY




| Cémo investigar

* Nivel de vida incompatible con la
remuneracion econdmica de un
funcionario publico.

e Brasil es un pais pionero a la hora de
establecer normas que obligan de
forma generalizada a los funcionarios
publicos a presentar anualmente
informacion sobre sus ingresos y
patrimonio a la Administracion
Publica.

47
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| Cémo investigar

e Buscar signos externos (bienes de lujo
como yates, relojes, vehiculos, inmuebles
y reformas de propiedades)

* Fiestas lujosas y frecuentes

* Obras de arte, joyas, etc.

* Redes sociales y estilo de vida ostentoso

 Cambio repentino o drastico en el estilo
de vida o el comportamiento de
consumo

4
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| Cémo investigar

2

* Preste atencion a: ;
* Patrimonio
* Premios
* Operaciones transfronterizas
* Préstamos/hipotecas

Pueden utilizarse para blanquear
fondos ilicitos.

'y
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| Cémo investigar

v Cooperacidn interinstitucional

v’ Participacion en organizaciones
internacionales

v Cooperacidn internacional

v Cooperacidn técnica y redes de
cooperacion
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* En la Segunda Guerra Mundial,
el equipo de Abraham Wald
analizd todos los aviones que

regresaban de la batalla vy
selecciond6 las zonas que
presentaban mas marcas de
bala.

 Las perforaciones no se

distribuian de manera uniforme:
las marcas en rojo representan
las zonas mas frecuentemente
alcanzadas en los aviones.

esta
édonde

 Basandose
informacion,
reforzaria el fuselaje?

en
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CONCLUSIONES

et |\l
1) No reforzar las zonas que sufrieron mas il (1)
impactos. ; [ 1) "‘é' [7] -
73 S DRV AR 13 W AV R '.'.::5 sest
Oy My 2 3C N S il =y
2) Blindar las zonas sin marcas (como los i f‘*fp;.:.[: A
motores). o ']
|
Los aviones que recibieron mas | | |
disparos en las zonas destacadas \
pudieron remontar el vuelo; pero los % e
que fueron alcanzados en las zonas N B
sin marcar ni siquiera consiguieron '
regresar.
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Sesgo de
supervivencia

* Tipo de seleccion que
consiste en el error logico de
centrarse en cosas O personas
gue han sobrevivido a algun
proceso mientras se ignhoran
las que han sido eliminadas
por su falta de visibilidad.
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Conclusion

* Reforzar las partes invisibles (los
funcionarios) mediante métodos
eficaces de prevencion de la corrupcion.

* Promover una cultura de lucha contra
la corrupcion en los diversos organismos
publicos con el fin de alcanzar altos
estandares de conducta en las
Administraciones Publicas.
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Muchas Gracias
Muito Obrigada
Thank you very much

Daniella Rasera Chiaretto

Fiscal Federal
Departamento de Asuntos Internos
Fiscalia General del Estado - Asesoria Juridica del Tesoro Nacional

Gobierno de Brasil
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