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TERRORISMO






Es un proceso de OCULTAMIENTO de
ingresos provenientes de actividades
criminales para hacerlos aparecer como
legitim




Ocultamiento

¢, Porque es importante trabajar en una
efectiva confiscacion de los ACTIVOS?



- Porque los delincuentes necesitan ocultar los
recursos para garantizar la permanencia vy
continuidad de las organizaciones

- Porque una de las principales prioridades para

los Estados es combatir el incremento de la
delincuencia organizada  privandolos  “del

producto del delito”




LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

|dentificacion del “Problema” por parte de los Estados

- Las grandes estructuras criminales
- La Globalizacion
- El comercio y las transacciones.internacionales

- Los metodos para ocultar el origen.ilicito de su patrimonio y
permear los sistemas (nuevas tecnologias, desregulacion
en algunos sectores, economia informal)




LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

Principales acciones que deben adoptar los Estados

Acciones conjuntas para evitar la permeabilidad de los
sistemas financieros y no financiero (sistema preventivo)

Facultades de Investigacion (técnicas especiales)
Confiscacion de activos
Politicas trasnacionales - Intercambio de informacion
Politicas de administracion de bienes decomisados
Compartir bienes productos del decomiso



LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS
Los Estados cuentan con:

1. Sistema represivo o penal: deteccion y represion
Finalidad: privar al delito precedente de su rentabilidad

2. Sistema preventivo o administrativo

Se orienta a impedir el acceso al sistema
economico/financiero de bienes o activos de origen delictivo
mediante la imposicion de ciertas obligaciones a las entidades
financieras y no financieras (Actividades Profesiones no
Financieras Designadas - APNFD)




LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

Interaccion de los tres componentes esenciales del

sistema
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SISTEMA PREVENTIVO

.. Qué es?

Es el sistema a través del cual se procura impedir el ingreso
de los bienes yactivos de origen delictivo al sistema
economico Yy financie

unciona?
Imponiendo ciertas obligaciones a entidades financieras y
no financieras de modo que puedan detectar y reportar las
‘operaciones sospechosas” permitiendo asi la actuacion de
las autoridades

;Com

. Qué se busca?
La correcta aplicacion de estos procedimientos conduce a
una reduccion de la actividad de lavado de activos vy
financiamiento del terrorismo dentro de estas entidad



SISTEMA PREVENTIVO

EFECTIVIDAD DEL SISTEMA PREVENTIVO

cieras, las Actividades y Profesiones No
NFD) y los Proveedores de Servicios de

Las instituciones fin
Financieras Designhadas
Activos Virtuales (PSAV):

- entienden la naturaleza y el nivel de los riesgos de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo que ¢

- desarrollan y aplican politicas ALA/CFT, controles internos vy
programas para mitigar adecuadamente esos riesgos;

- aplican medidas apropiadas de debida diligencia del cliente (DDC)
para identificar y verificar a sus clientes (incluides los beneficiarios
finales) y llevan a cabo un monitoreo continuo;

- detectan y reportan adecuadamente las transacciones
y cumplen con otros requisitos ALA/CFT.

spechosas;

CONFORME “ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION”



LA PREVENCION EN LAFT SEGUN LOS
ESTANDARES INTERNACIONALES
“RECOMENDACIONES DE GAFI”



QUIERE EL SISTEMA
PREVENTIVO?

¢ QUE DEBEN ESTABL R LOS PAISES?



SUJETOS OBLIGADOS

 En procura lograr un sistema preventivo
efectivo, se designa a determinados sujetos y
actividades con la finalidad de mejorar Ia
prevencion y la deteccion de operaciones
Inusuales o0 sospechosas en _areas que pueden

presentar riesgos de LA/FT

» Estos sujetos por las actividades que realizan, se
encuentran en una posicion que los convierte en
socios del Estado en la lucha contra estos
flagelos.




SUJETOS OBLIGADOS

Por |la especializacion de quienes intervienen en las
operaciones son los sujetos idoneos para detectar y
reportar aquellos egocios sospechosos de
maniobras con activos rocedencia ilicita, o que
siendo licitos se sospeche gue estan destinados al
financiamiento del terrorismo.

-Designar obligados a estos sujetos resulta vital
para lograr que el mecanismo de reporte y por
ende, el sistema de prevencion de lavado de

activos y financiamiento del terrorismo funcione de
manera satisfactoria



SUJETOS OBLIGADOS

FINANCIER

— ACTIVADES Y
NCIERAS DESIGNADAS

NO FINANCIEROS
PROFESIONES NO FI
-APNFD

PROVEEDORES DE SERVICI DE ACTIVOS
VIRUTALES - PSAV



UJETOS OBLIGADOS FINANCIEROS

RECOMENDACION 10
Debida diligencia del cliente

Debe prohibirse a.las instituciones financieras que mantengan
cuentas anonimas>.o0 cuentas con nombres obviamente
ficticios.
Debe exigirse a las instituciones financieras que emprendan
medidas de Debida Diligencia del

Cliente (DDC) cuando:
(i) establecen relaciones comerciales;
(i) realizan transacciones ocasion
umbral aplicable designado (USD/EUR. 15,000); o (ii) estan
ante transferencias electronicas ... (Reco dacion 16);

(ili) existe una sospecha de lavado de activos-o financiamiento
del terrorismo; o
(iv) la institucion financiera tiene dudas sobre la veracidad o
Idoneidad de los datos de identificacion sobre el cliente
obtenidos previamente.

S: (i) por encima del




UJETOS OBLIGADOS FINANCIEROS

- EMPRESAS DE INTERMEDIACION FINANCIERA:

bancos, bancos de inversion, casas financieras, instituciones financieras
externas, cooperativas de intermediacion financiera, empresas administradoras de
grupos de ahorro previo (consorcios)

- ADMINISTRADORAS FONDOS DE AHORRO

res (agentes de valores y corredores de
isores de valores de oferta
fiduciarios

bolsas de valores, intermediarios de v
bolsa), asesores de inversion, _
publica, administradoras de fondos de inversi

- OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS:
empresas de servicios financieros, empresas administradoras de crédito, casas de
cambio, representaciones, empresas de transferencias de-fondos

- EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS:
prestadores de servicios de administracion contabilidad o cesamiento de
datos, empresas de transporte de valores, prestadores de . servicios de
arrendamiento y custodia de cofres fort

- OTROS AGENTES



UJETOS OBLIGADOS NO FINANCIEROS
APNFD

RECOMENDACION 22

(...)

(a) Casinos — cL . los clientes se involucran en
transacciones financieras por un monto igual o mayor al
umbral designado aplicable.

(b) Agentes inmobiliarios — cuando. éstos se involucran en
fransacciones para Sus clientes concerniente a la compra y
venta de bienes inmobiliarios.

(c) Comerciantes de metales preciosos y comerciantes de
piedras preciosas — cuando éstos se involucran-en alguna
transaccion en efectivo con un cliente por un mon
mayor al del umbral designado aplicable.



UJETOS OBLIGADOS NO FINANCIEROS
APNFD

RECOMENDACION 22 (Continuacion)
(d) Abogados, tarios, otros profesionales juridicos
Independientes y contadores — cuando se disponen a realizar
fransacciones o realizan- transacciones para Sus clientes
sobre las siguientes actividades:

valores;
M organizacion de contribuciones para la creaci
o administracion de empresas;

M creacion, operacion o administracion de personas |
u otras estructuras juridicas, y compra y venta de enti
comerciales.



UJETOS OBLIGADOS NO FINANCIEROS
APNFD

RECOMENDACION 22 (Continuacion)
(e) Proveedores servicios societarios y fideicomisos cuando se
disponen a realizar transacciones o realizan transacciones para un
cliente sobre las siguientes actividades:

M actuacion como agente de creacion de personas juridicas;

M actuacion (o arreglo para que otra persona actue como) como
director o apoderado de una sociedad mercantil, un socio de una
sociedad o una posicion similar con relacion a otras personas
Juridicas;
& provision de un domicilio registra domicilio comercial o
espacio fisico, domicilio postal o administrativo para una sociedad
mercantil, sociedad o cualquier otra persona juridica o estructura
Juridica;
B actuacion (o arreglo para que otra persona actue.como) como
fiduciario de un fideicomiso expreso o que desempene. la funcion
equivalente para otra forma de estructura juridica;
M actuacion (o arreglo para que otra persona actue como) como un
accionista nominal para otra persona.



SUJETOS OBLIGADOS PSAV

RECOMENDACION 15 -NUEVAS TECNOLOGIAS
(...)

Para gestionar y mitigar riesgos que surjan de los activos
virtuales, los paises deben garantizar que los proveedores de
servicios de activos virtuales estén requlados para propositos
ALA/CFT, y tengan licencia o istro y estén sujetos a
sistemas de monitoreo efectivo y asegqurar el cumplimiento de
las medidas relevantes requeridas en las Recomendaciones

del GAFI.



SUJETOS OBLIGADOS PSAV
NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 15

- Los paises deben exigir que los PSAV identifiquen, evaluen y tomen
medidas eficaces para mitigar sus riesgos de LAFT.

- Los PSAV deben tener licencia o registrarse. Como minimo, se debe
exigir que los PSAV tengan licencia o se registren en la(s) jurisdiccion(es)
donde se crean.

- Los paises deben garantizar que los PSAV estén sujetos a una
reglamentacion y supervision o nitoreo adecuados de ALA/CFT y que
esten aplicando eficazmente las recomendaciones pertinentes del GAFI.

- Los PSAV deben estar sujetos a sistemas eficaces de seguimiento y
garantia de cumplimiento de los requisitos nacionales ALA/CFT.

- Los PSAV deben ser supervisados o monitoreados por una autoridad
competente.

- Los supervisores deben tener poderes adecuados para supervisar o
monitorear y garantizar el cumplimiento por parte los PSAV de los
requisitos para combatir el LAFT, incluida la autoridad para llevar a cabo
inspecciones, obligar a la produccion de informacion e imponer sanciones.
- Los supervisores deben tener facultades para imponer una serie de
sanciones disciplinarias y financieras, incluida la facultad retirar,
restringir o suspender la licencia o el registro del PSAV, cuando
corresponda.



SUJETOS OBLIGADOS PSAV
NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 15

(Continuacion)

- Los paises deben asegurarse de que exista una serie de sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasorias, de conformidad con la
Recomendacion 35.

- Las sanciones deben aplicarse
jerarquicos.

mbien a sus directores y directivos

- Los paises deben proporcionar rapida, constructiva y eficazmente la
mayor gama posible de cooperacion internacional en relacion con el
lavado de activos, los delitos determinantes el financiamiento del
terrorismo en relacién con los activos virtuales, sobre.la base establecida
en las Recomendaciones 37 a 40. En particular, los supervisores de los
PSAV deben intercambiar informacion con prontitud de manera
constructiva con sus homologos extranjeros, independientemente de la
naturaleza o el estado de los supervisores y de las diferencias en la
nomenclatura o el estado de los PSAV.



SUJETOS OBLIGADOS PSAV
NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 15

(Continuacion)

-Medidas preventivas: las Recomendaciones 10 a 21 se aplican a los
PSAV, con sujecion alas siguientes cualificaciones:

(@) R. 10 — El umbral>designado para transacciones ocasionales por
888lma del cual los PSAV deben llevar a cabo DDC es de USD/EUR 1
(b) R. 16 — Los paises deben asegurarse de que los PSAV de origen
obtengan y mantengan la informacion obligatoria y precisa del originante y
la_informacion obligatoria del Beneficiario sobre las transferencias de
activos virtuales, envien la informacion anterior al PSAV beneficiario o
institucion financiera (si la hubiera) de forma inmediata y segura, y la
pongan a disposicion de las autoridades competentes, previa solicitud.

Los paises deben asegurarse de que los PSAV beneficiarios obtengan y
mantengan la informacion obligatoria del originante la informacion
obligatoria y precisa de los beneficiarios sobre las transferencias de
activos virtuales y la pondran a disposicion de las autoridades
competentes, previa solicitud.



IGACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
APNFD
RECOMENDACION 22

BIDA DILIGENCIA DEL CLIENTE APLICAN PARA
FINANCIEROS Y NO FINANCIEROS

RECOMENDACION 10
RECOMENDACION 11
RECOMENDACION 12
RECOMENDACION 15
RECOMENDACION 17

MEDIDAS DE

RECOMENDACION 23 Otras medidas.

Los requisitos plasmados en las Recomendaciones 18 a
a todas las APNFD, pero sujeto a determinados requisitos.

se aplican




ACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Principales obligaci

* Reporte de Operacidn Sospechosa (ROS)
« Analisis de Riesgo y Debida Diligencia del Cliente

« Conservacion de los Registros



LIGACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
ROS

ECOMENDACION 20
REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS

Si una institucion financiera sospecha o tiene
motivos razonables para sospechar que los fondos
son producto de una actividad criminal, o estan
relacionados al financiamiento terrorismo, a ésta
se le debe exigir, por ley, que reporte con prontitud
Sus sospechas a la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF).



REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS
(ROS)

NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 20 (REPORTE
E OPERACIONES SOSPECHOSAS)

La referencia a actividad.criminal en la Recomendacion 20 se refiere a todos
los actos criminales que constituirian un delito determinante de lavado de
activos

Todas las transacciones sospechosas, ‘incluyendo la tentativa de realizar la
transaccion, deben ser reportadas independientemente del monto de la
transaccion.

El requisito de reporte debe ser una obligacion preceptiva directa, y no son
aceptables obligaciones indirectas o implicitas de repo transacciones

sospechosas, ya sea por causa de un posible proceso por un _delito de

lavado de activos o de financiamiento del terrorismo u otra cosa (el Il

“reporte indirecto”).



LIGACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
ROS

Articulo 12 de Ley N°19.574 - Uruguay

Todas las personas fisicas o juridicas sujetas al control del
Banco Central del Uruguay, estaran obligadas a informar las
transacciones, realizadas o no, que en |los usos y costumbres de
la respectiva actividad, se})%ecnten sin justificacion econdmica
o legal evidente o se planteen-con una complejidad inusitada o
injustificada.

También deberan ser informadas “las transacciones que
Involucren activos sobre cuya procedencia.existan sospechas de

llicitud, a efectos de prevenir los delitos de LNQ&

La obligacion alcanza aquellas operaciones que -—aun
involucrando activos de origen licitos- se sospeche que estan
vinculadas al FT.




IGACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
ROS

Articulo 13 de Ley N°19.574 - Uruguay

Enumera los Sujetos Obligados No Financieros bajo el

acapite:

“Con las mismas condiciones tambien estaran sujetos a la
obligacion establecida en el articulo anteri



ORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS
(ROS)

Se entiende por operacion sospechosa aquella
transaccion que de ~acuerdo con |os usos Vy
costumbres de la actividad de que se trate, resulte
iInusual, sin justificacion econdmica o legal
evidente, o de complej iInusitada o

injustificada.



ORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS
(ROS)

¢, CUANDO SE DEBE PRESENTAR UN REPORTE ANTE LA UIF?

Cuando no se logra descartar la inusualidad o sospecha

ETAPAS PREVIAS AL ROS
» Analisis de riesgo y Debida diligencia de
* Monitoreo de las operaciones

* Analisis de las inusuglidades con constancia escrita umental de
éjo ae?SUJetO op)llgadso Y

o actuado por parte



REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS
(ROS)

* NO ES UNA DENUNCIA

* PRINCIPIO DE CONFIDENCIAL

 EXCEPCION DE RESPONSABILIDAD



REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS
(ROS)

isticas de la operacion y personas reportadas
La eleccion precisa las caracteristicas permite determinar el grado
de prioridad en el analisis.
Una vez recibido el reporte

(Urgente, Prioridad Alta, Media, Baja

le adjudica un grado de prioridad
Permite asignar prioridades para comenzar el proceso de decision
sobre el envio de instrucciones al reportante

Es el insumo que da inicio al proceso de inteligencia fi



OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
ALISIS DE RIESGO Y DEBIDA DILIGENCIA DEL
CLIENTE

las medidas de debida

 Los sujetos obligad implementaran

Se deberan clasificar los riesgos en materia_ de LA/FT/PADM, como

minimo en: Riesgo Bajo, Medio y Alto.

» A partir de esta clasificacion deberan realizar una debida diligencia
diferenciada conforme al riesgo y a los requisitos establecidos en la
normativa, la que debera ser Simplificada, Normal o Intensificada




OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
ANALISIS DE RIESGO Y DDC

RIESGO

ES LA POSIBLIDAD QUE TIENE.EL SUJETO OBLIGADO DE SER
UTILIZADO DIRECTA O INDIRECTAMENTE A TRAVES DE SUS
ACTIVIDADES Y OPERACIONES COMO INSTRUMENTO PARA
COMETER EL DELITO DE LA/FT/PADM



OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
ANALISIS DE RIESGO Y DDC

DEBIDA DILIGEN DEL CLIENTE

Son verificaciones sobre.nuestros clientes que nos permiten obtener
una adecuada identificaciony conocimiento de los mismos:

» quien es el beneficiario final,
» el perfil socioecondémico en relacion.a la operacion realizada,
» el origen de los fondos utilizados, etc.

Los sujetos obligados deben definir e imple

procedimientos a tales efectos

ntar politicas vy




OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
ANALISIS DE RIESGO Y DDC

DEBIDA DILIGEN DEL CLIENTE
-  SIMPLIFICADA
- NORMAL

- INTENSIFICADA



IGACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CONSERVACION DE REGISTROS

RECOMENDACION 11. Mantenimiento de registros

Debe exigirse. a

las Instituciones financieras que
mantengan, por periodo de al menos cinco anos,
todos los registros necesarios sobre las transacciones,
tanto locales como Internacionales, para que estas
puedan cumplir con rapidez con las peticiones de
iInformacion solicitadas por las autoridades competentes.
Estos registros tienen que ser suficientes para permitir la
reconstruccion de transacciones individuales (incluyendo
los montos y tipos de moneda involucrada, de haber
alguna) de manera tal que se ofrezca evidencia, de ser
necesario, para el procesamiento de una - actividad
criminal.



IGACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CONSERVACION DE REGISTROS

COMENDACION 11. Continuacion

Debe exigirse~ _a las Instituciones financieras que
conserven todos “los registros obtenidos a traves de
medidas de DDC (ej.:.copias o registros de documentos
oficiales de identificacion. como pasaportes, tarjetas de
identidad, licencias de “eonduccion o documentos
Similares), expedientes de cuentas y correspondencia
comercial, incluyendo los resultados de los analisis que
Se hayan realizado (ej.: investigaciones preliminares para
establecer los antecedentes y el . proposito de
transacciones complejas inusualmente gra es) por un
periodo de al menos cinco anos luego de te
relacion comercial o después de la fecha de efec
transaccion ocasional.



IGACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CONSERVACION DE REGISTROS

RECOMENDACION 11. Continuacion

Debe exigirse a las instituciones financieras, por ley, que
mantengan los registros sobre las transacciones y la
Informacion obtenida mediante-las medidas de DDC.

La informacion de DDC y los registros de transacciones
deben estar a disposicion de . las autoridades
competentes locales con la debida autorizacion.



ULTADES DE SUPERVISION Y SANCION

RECOMENDACIO
financieras

6. Regulacion y supervision de las instituciones

RECOMENDACION 27. Facultades de los supervisores
RECOMENDACION 28. Regulacion y supervision de las APNFD

RECOMNEDACION 35. Sanciones



EL ROL DE LA UNIDAD DE INTELIGENCIA
FINAN



. Que es una UIF?

RECOMENDACION 29

Unidades de inteligencia financiera

Los paises deben establecer una. Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)
que Sirva como un centro nacional para la recepcion y analisis de:

(a) reportes de transacciones sospechos

(b) otra informacion relevante al lavado de activos, delitos determinantes
asociados y el financiamiento del terrorismo, y para la comunicacion de los
resultados de ese analisis.

La UIF debe ser capaz de obtener informacion adicional de los sujetos
obligados, y debe tener acceso oportuno a la informacion financiera,
administrativa y del orden publico que requiera para desempenar sus
funciones apropiadamente.



Funciones de la UIF

Recepcionar:

Reportes de Operaciones Sospechosas
Reportes de Operaciones en Efectivo

Operaciones de deposito, retiro, cambi
Reportes de Transferencias de Fondos

de divisas

Otros reportes



Funciones de la UIF

Analizar:

* Informacion Fiscal - Informacion del contribuyente
» Declaraciones de impuestos

* Declaraciones informativas (pagos, eraciones en efectivo, clientes vy
proveedores, sueldos y salarios, cuentas bancarias, etc.).

* Informacion de Aduanas
* Declaraciones de transporte transfronterizo de efectivo ywvalores

* Operaciones de comercio exterior (Informacion de operaciones.de importacion
y exportacion, personas o compailias con las que opera en el ext
mercancias, montos operados, etc.)



Funciones de la UIF

Analizar:

* Informacion Patrimonial
« Bienes inmuebles

» Bienes muebles

» Productos financieros (cuentas, inversiones)

* Informacion Comercial y Corporativa
 Informacion del Registro Publico de Comercio
 Informacion del Registro de Beneficiario Final



Funciones de la UIF
Analizar:

* Informacién Migratoria

* Registro de entradas y salidas
entrada, frecuencia de viajes)

pais, asi como su origen y destino (via de

» |Informacioén del pasaporte

» Informacién Policial y Judicial
» Registros Criminales

* Reportes de investigacion

» Diligencias de la policia

 Sentencias



Funciones de la UIF

Analizar:

Informacion de los Organismos Supervisores

Informes de supervision, sanciones

Otras Fuentes de Informacion

Seguro Social, Padrén electoral, Funcionarios Publicos; Telefonia e internet,

Transporte aéreo y maritimo, Licencias de conducir



Funciones de la UIF

Intercambio de informacion:

Con UIF extranjeras a través de:
-Grupo EGMONT

- Memorandum de entendimiento
Acuerdos para compartir informacion

- Redes de recuperacion de activos (ejemplo RRAG — Gafilat)



Funciones de la UIF

Otras fuentes de informacion

. Proveedores privados (ejemplo> World Check, World compliance, Lexis
Nexis, etc)

» Fuentes Abiertas ( Buscadores especializados, Prensa, Redes sociales,
Sitios web, Camaras de comercio, etc.)

e Otros: informacidon del Banco Central, informacion cr
e Listas ONU, OFAC, DEA, FBI, etc.



forme de inteligencia financiera

sultado del analisis
;. Como se debe presentar?

Secuencia logica de los hechos

Lenguaje simple pero formal

Cifras de forma estandarizada

Evitar uso de siglas

Evitar adjetivos superlativos



forme de inteligencia financiera
Resultado del analisis
o se debe presentar?

RESUMEN EJECUTIVO: Breve. descripcion del analisis realizado
iIdentificando los principales elementos detectados, conductas financieras/no

financieras y los montos operados

DIAGRAMA DE RELACIONES

ANALISIS: Descripcion detallada del caso incluyen
de la informacion financiera confrontada contra la
bases de datos. Analisis documental y su respaldo.

ANEXOS: Informacion y documentacion que sustenta el
personas involucradas.

el analisis comparativo
informacion de otras



DE LA INTELIGENCIA FINANCIERA

PUNTOS CLAVES*

» La independencia y autonomia de la UIF en la coordinacion e intercambio de
informacion entre la UIF y auteridades investigativas

» El uso de los informes de inteligencia financiera en los procesos penales

* El uso de la inteligencia financiera come medida de prueba o evidencia, incluyendo
los siguientes aspectos: el tratamiento uso de elementos probatorios en
investigaciones de LA en el sistema acusatorio y en el sistema inquisitivo; la
aplicacion de principios generales sobre la prueba y el uso de la inteligencia
financiera en el desarrollo de evidencia; y la generacion y diseminacion de los
Informes de Inteligencia Financiera

» Coordinacion entre UIFs y autoridades investigativas en la cooperacion nacional e
internacional y en el recupero y decomiso de activos, respectiv

*Conforme Documento Gafilat “INTELIGENCIA FINANCIERA: RETOS, EXPERIENCIAS Y LEC
APRENDIDAS” en https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-inter
17/otros-17/2921-informe-uso-inteligencia-financiera-giz-gafilat/file



Ciclo de inteligencia financiera

Sujetos obligados i Lo Fiscall'.a/Ju_e,Z -

Proceso de
Datos financieros y inteligencia

p : ; :
NO TINancileros flnanC|era Informe de
inteligencia

> Transforma los financiera

datos en
informacion util Resolucion

Otras fuentes > Trata de (Justicia)
de informacion confirmar si

existen
elementos de

Datos financieros y inusualidad o
no financieros sospecha




INVESTIGACIONES PARA LLEGAR AL
EFECTIVO DECOMISO




Uso de la informacion de inteligencia en la
investigacion

Involucrar al fiscal/juez en una etapa temprana para determinar que
piezas de inteligencia son utiles.

Dirigir la investigacion 'de manera que la inteligencia sea
complementada o sustituida> . por pruebas admisibles (ejemplo
estados de cuenta o registros de.comunicaciones mediante orden
judicial, informacion tributaria/financiera previo levantamiento de
secretos, informacion registral de bienes,

Usar facultades administrativas para congelar e embargar activos
sobre la base de inteligencia (si la legislacion lo habilita).

La UIF siempre puede brindar inteligencia financiera adici
requerimiento o integrando Equipos Muldisciplinarios.



Planificacion de la investigacion
Fiscal/Juez

Planificar, dirigir y controlar de forma eficaz y eficiente la

iInvestigacion.
Buscar y obtener elementos de prueba utiles a la investigacion.
Legalidad de la prueba.

para sustentar el gjercicio
aracion del dano.

Reunir indicios y recabar datos de prue
de la accion penal y consecuentemente la

Celeridad y economia procesal.

Optimizacion en la utilizacion de recursos.



INVESTIGACION PATRIMONIAL*

TEORIA DEL CASO
OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION (lista de objetivos, lista

de vinculaciones: familiares, terceros/socios, operaciones
economico — financieras)

IDENTIFICACION DEL PATRIMONIO (Real/Nominal/en poder
de terceros: testaferros, etc.

Valor patrimonial (valor de adquisicion, valor actual)
EVOLUCION HISTORICO PATRIMONIAL (identificacion de
fuentes de ingresos, variaciones patrimoniales, gastos, etc.)
GRUPO SOCIO-FINANCIEROS (sociedades, empresas o
negocios: giro, ingresos/egresos, productos- financieros que
utilizan)

INFORME PATRIMONIAL

*(dependera de la instalacion o no de equipos multidisciplinarios)




MULTIDISCIPLINACIONES
egrantes

Coordinacion
Informe fina



Equipos Multidisciplinarios
Necesarios eninvestigaciones financieras grandes y complejas

Diferencias entre solicitudes de colaboracion/informacion y solicitudes de
actuacion/asesoramiento

Enfoque estratégico de la cooperacion de cada organismo/agencia
Pueden estar formados por:

Investigadores financieros especializados - UIF
Expertos en analisis financiero

Peritos contables/Peritos informati

Expertos Fiscales/Aduaneros/Registrales/En LA



Importancia de la instalacion de Equipos
Multidisciplinarios

En las investigacienes que:

| orden economico-financiero atento al gran
os en la presunta maniobra delictiva.

- se presuma afectacion
volumen de activos involucr

- con una gran complejidad en materia econdmico financiera.

- en las que existan elementos que. indiquen la naturaleza
transnacional de la operacion.
- en las que existan elementos que indiquen la presencia de una

organizacion criminal.



Importancia de la instalacion de Equipos
Multidisciplinarios

Cada Organismo/Agencia compartira la informacion que puede
aportar y resultare util y relevante a los restantes integrantes para los
fines de la investigacion y analisis de la informacion.

Cada Organismo/Agencia es responsable de seleccionar y analizar
la informacion que le corresponde apo

Los Informes de inteligencia financiera incluiran sugerencias en
forma expresa de cdmo proceder para adquirir-o reconstruir la
prueba en el proceso (qué pedir, como pedir y a quién pedir).



Indicar:

s para las solicitudes de colaboracion (informacion)
y/o actuacion (asesoramiento)

los hechos objeto > de investigacion: breve resena de las
principales caracteristicas del hecho, incluyendo a via de ejemplo
fecha de inicio, y todo otro dato que se considere relevante.
personas investigadas: informacion de personas fisicas y/o
juridicas involucradas en los hechos investigados, como ser:
nombre, documento de identidad y ha de nacimiento; razon
social, registro tributario y domicilio al de las personas
juridicas, y todo otro dato identificatorio relevante.

informacidn a solicitar: precisar la informacidén que se requiere.
disposiciones legales aplicables: indicar posibles ilicitos, lavado
de activos, delito precedente, etc.



ias de intercambio entre el Equipo y el Fiscal/Juez

Generacion de
entre los diversos
competente que lleva a

bitos de intercambio y/o coordinacion operativa
anismos Publicos/Agencias y el Fiscal/Juez
lante la investigacion preliminar

Mejorar la eficiencia del sistem
Reducir los plazos de respuesta
Centrarse en informacion que realmente resulte relevante a los fines
de la investigacion, ejemplo: depurar busquedas, acotar el contenido

de los pedido de informacion, etc.

Plazos intermedios para informes sobre determinados temas.



Levantamiento de los secretos

Toda solicitud de colaboracion (solicitud de informacion) y/o
actuacion (solicitud asesoramiento) requerida a
Organismos/Agencias bajo Secreto/Reserva debera acompanarse
del relevamiento del secreto por parte del Juez competente.



\Instrumentacién v presentacion del Informe conclusivo
final

Dependiendo de la gravedad del caso, se debera proteger a los
Integrantes del equipo interinstitucional, en cuyo caso se propiciara
que el Informe individual o eonjunto sea firmado con claves o
codigos que sean conocidos por ehFiscal/Juez y que sean diferentes
en cada caso, a efectos de proteger alas personas .

res del Informe en

Se habilitara la declaracion de los au
condiciones de seguridad apropiadas.




Solicitudes de cooperacion y requerimientos de
informacion a UIF_u otros Organismos Publicos

extranjeros

Cooperacion juridica internacional: cooperacion entre los Organos
judiciales de diferentes Estados en el marco de un proceso judicial.

Cooperacion internacional: cooperacion entre Organismos Publicos
de diferentes Estados, ajenas al ambito judici



Solicitudes de cooperacion y requerimientos de
informacion a UIF_u otros Organismos Publicos

extranjeros

Informacion provista-para fines de inteligencia: informacion provista
por una UIF u otro Organismo Publico extranjero, a requerimiento o
espontaneamente, con el fin de orientar la tarea investigativa del
organo analogo competente, sin que proceda su introduccion como
elemento probatorio en procesos. judiciales, ni su divulgacion o
comunicacion (carece de valor probatorio, sirviendo de guia para

adquirir la prueba -en forma- en el procesojudicial).

Informacion provista para fines probatorios: informacion provista por
una UIF u otro Organismo Pubico extranjero, a requerimiento o
espontaneamente, con el fin de ser incorporada formalmente a un
proceso judicial, o usada como elemento probatorio.






RECOMENDACION 4.
ECOMISO Y MEDIDAS PROVISIONALES

Los paises deben adoptar medidas (...) que permitan a sus
autoridades competentes congelar o incautar y decomisar lo
siguiente, sin perjuiciode los derechos de terceros de buena fe:

(a) bienes lavados,

(b) producto de, o instrumentos utilizados en, o destinados al uso
en, delitos de lavado de activos o delitos determinantes ,

(c) bienes que son el producto de, o fue utilizados en, o que se
pretendia utilizar o asignar para S utilizados en el
financiamiento del terrorismo, actos terroristas u organizaciones
terroristas, o

(d) bienes de valor equivalente.



RECOMENDACION 4.
ECOMISO Y MEDIDAS PROVISIONALES

Estas medidas deben incluir la autoridad para:

(a) identificar, rastrear. y evaluar bienes que estan sujetos a
decomiso;

(b) ejecutar medidas provisionales, como congelamiento y embargo,
para prevenir manejos, transferencias o disposicion de dichos
bienes;

(c) adoptar medidas que Iimpidan o _anulen acciones que
perjudiquen la capacidad del Estado para econgelar o embargar o
recuperar los bienes sujetos a decomiso; y

(d) tomar las medidas de investigacion apropiadas



RECOMENDACION 4.
ISO Y MEDIDAS PROVISIONALES

Los paises deben considerar la adopcion de medidas que
permitan que tales productos o instrumentos sean decomisados
Sin que se requiera de una condena penal (decomiso sin
condena), o que exijan que el imputado demuestre el origen licito
de los bienes en cuestion que estan sujetos a decomiso, en la
medida en que este requisito sea compatible con los. principios

de sus legislaciones nacionales.




RECOMENDACION 4.
ISO Y MEDIDAS PROVISIONALES

Se requieren leyes y otras-medidas para proteger los derechos

de terceros de buena fe.

Los paises deben contar con mecanismos para manejar Y,

cuando sea necesario, disponer de los bienes congelados,

incautados o decomisados.



onfiscacion

Extincion de



Tribunal o de otra autoridad competente”



Proceso de Confiscacion

Fase de Investigacion: Formacion — Herramientas adecuadas -

Recursos

Medidas Provisionales: Facul
temporalmente

des para congelar o embargar

Fase de Disposicion: Mecanismos para gestionar o disponer



nfiscacion/Decomiso

Bienes del delito base
Bienes lavados
Otros bi

Productos del delito/instrumentos del delito



Medidas provisionales
on los activos?

¢ Qué hace

¢, Como gestionarlos?



Ejemplos

Ganado
Empresa



Sistema efectivo:

- Confiscar e
delincuentes

- Confiscar instrument

- Gestionarlos

- Compartirlos o repatriarlos

dinero y bienes de los

del crimen



CONCLUSION

PRIVAR A LOS DELINCUENTES DE SUS
PRODUCTOS ILICIT



Sistema de combate al LA/FT
Esquema grafico de actuacion

PREVENCION Y ;
DETECC'ON ANALISIS INVESTIGACION Y REPRESION
UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA DEL DELITO
JUSTICIA
: BASE DE Informe de PENAL
oilli”eatgss DATOS Inteligencia
g Financiera )
FISCALIA
Aduana —
Transporte
— ROS Efectivo
Sector
Financiero :
Organismos
Publicos
EQUIPOS
MULTIDISCIPLINARIOS
Sector No UIF del
Financiero Exterior
] RST
Fuentes de
informacion SENTENCIA/
publicas DECOMISO




GRACIAS

* plaburu@presidencia.gub.uy
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