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El papel de las infraestructuras y su gobernanza en una

recuperacion sostenible
La inversidn en infraestructuras como palanca de la

recuperacion econémica en América Latina y el Caribe RERILE
Andreas Schaal
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Garantizar la buena gobernanza de los proyectos de infraestructuras sostenibles
desde su concepcién

El éxito o el fracaso de un proyecto de infraestructura suele estar determinado desde sus primeras
etapas. Un adecuado proceso de preinversion permite generar proyectos bien formulados y suficientes para
garantizar un flujo de inversion significativo e impactante. La capacidad de gestion para la elaboracion de
estudios de viabilidad y disefios finales, una identificaciéon temprana de los riesgos de ejecucion, asi como el
disefio de estrategias de mitigacion, son elementos clave para evitar retrasos, sobrecostes y mala calidad.
Asimismo, constituyen un hito fundamental para la incorporacién temprana de consideraciones sobre la
sostenibilidad y la resiliencia de la infraestructura con énfasis en la accion climatica, la proteccion del medio
ambiente y el crecimiento inclusivo. Sin embargo, la capacidad de gestion del sector publico, la inestabilidad
politica, la falta de planificacion a largo plazo vy la identificacion previa de los riesgos de ejecucién y el disefio de
estrategias de mitigacion son algunos de los principales retos a los que se enfrentan los paises.

éCudles son los principales retos que enfrentan los palises para asegurar una adecuada fase de El fortalecimiento de |as ca paCidadeS del sector

planeacién y pre-inversién de los proyectos de infraestructura? (Multiple choice) L . . L.
publico es esencial para la generacion de

proyectos bien formulados que respondan a las

Capacidad de gestion del sector publico 7/112) 60%

Discrepancia en |a capacidad técnica y de gestion entre diferentes entidades y sectores 0/112) 27% necesidades de SOStenibilidad y resiliencia de Ias
—— infraestructuras. El 60% de los participantes en el
gsa(:]:‘ilz{i(;sesludwus para justificar la decision de un proyecto en vez de estudiar su 33/112) 20% Semlﬂarlo Web destacaron que |a escasa CapaC|dad

de gestién es uno de los principales retos para
“* garantizar una adecuada fase de planificacion vy
preinversion. Para hacer frente a ese desafio, algunos
paises de ALC han implementado reformas para
2% fortalecer la transparencia, la apertura de datos y las
capacidades analiticas en el sector publico. Por
ejemplo, la transparencia se ha convertido en un
Inestabilidad polltica y falta de planeacion a largo plazo w248 elemento esencial en el sistema de contratacion pu-

Identificacion previa de riesgos de implementacion y disefio de estrategias de mitigacion

Costo y demoras en la preparacion de los documentos 29/112) 26%
I

Incorporacién temprana de consideraciones en torno a la sostenibilidad y resiliencia

Falta de incentivos y coordinacion con el sector privado /1 18%

blica de Paraguay, como se refleja en la consolidacion de informacion detallada sobre todos los proyectos de
inversion en la base de datos de la Direccion Nacional de Contratacion Publica.

La planificacién estratégica a largo plazo también es crucial para garantizar la buena gobernanza de
los proyectos de infraestructuras sostenibles desde su concepcidn. Casi la mitad de los participantes en
el seminario web destacaron la inestabilidad politica y la planificacién a largo plazo como uno de los principales
retos. Para superar esta cuestion, Brasil ha estado trabajando en la preparacion de un plan nacional de
infraestructuras con la notable participacién de los ministerios de medio ambiente y ciencia y tecnologia.
Espafia esta trabajando en una reforma normativa que facilite la planificacion de las infraestructuras a 10 afios
vista. La revisién por parte de expertos independientes del plan de infraestructuras a largo plazo y el
seguimiento de la consecucion de los objetivos estratégicos son también elementos importantes de la buena
gobernanza. Asimismo, Espafia ha incorporado estas herramientas para garantizar la rentabilidad
socioeconémica, la sostenibilidad, la transparencia y la responsabilidad. El pais hace uso de un enfoque
multimodal para evaluar las alternativas y seleccionar la mejor alternativa que permita alcanzar los objetivos
estratégicos.

Oportunidades y riesgos de los métodos de entrega de infraestructuras: El reto de
generar confianza

Las buenas practicas en la aplicacion de diferentes métodos de ejecucidon pueden contrarrestar la
desconfianza publica en la ejecucién de grandes proyectos de infraestructura en la region de
Ameérica Latina y el Caribe. Las debilidades en las infraestructuras sanitarias y las graves contracciones
econdmicas reveladas por la crisis de la COVID-19 han hecho un llamamiento a inversion (publica y privada)
como palanca para la recuperacion de la region. Sin embargo, la corrupcion, la falta de una vision a largo plazoy
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la escasa continuidad de los proyectos, asi como la mala gobernanza de los proyectos de infraestructuras,
siguen siendo algunos de los principales riesgos para el desarrollo de las mismas. La experiencia de la region
con esquemas como las APP y las concesiones no siempre ha sido positiva, o que ha afectado a la confianza de
los ciudadanos. Ademas, la contratacion de obras publicas podria verse limitada por la escasez de recursos
presupuestarios. La Recomendacién de la OCDE sobre los Principios para la Gobernanza Publica de las Asociaciones
Publico-Privadas puede ayudar a los gobiernos a garantizar que los proyectos de APP creen valor y eviten los
fallos de disefio.

:'.\::I:ia;lle::::i::;prin:ipalesriesgosquepadeceeldesarrnllodeinfraestru:turaensupais? EI uso de diferentes métodos de entrega en
América Latina y el Caribe ha permitido a los

gobiernos identificar los riesgos de

nrases  transparencia e integridad en el desarrollo de
e etes s e s o ettscionee s e e oo e o mfraestructijras. En ine, la carteraNde concesiones
infraestructura TR ha desempefiado y sigue desempefiando un papel
central en la inversion en infraestructuras. El éxito se

debe en parte al uso de reglas claras, un sistema legal
Baja calidad de las obras de infraestructura wmam  estable y el uso de herramientas que generan
confianza para los inversores. El pais fomenta el

establecimiento de sistemas de licitacion publica
competitivos y abiertos y la promocion de la participa-

Corrupcién 88/122) 72%

Carencia de una vision de largo plazo y poca continuidad de los proyectos

Falta de esquemas de gestion de riesgos en el desarrollo de infraestructura [ —
43/122) 35%

Mala gobernanza de los proyectos de infraestructura 53/122) 43%

Decisiones que no estan basadas en evidencia 33/122) 27%

cion ciudadana para mitigar la corrupcion. En Argentina, el uso de las tecnologias, las redes sociales y el
seguimiento constante de la ejecucién de las infraestructuras (incluidas las cuestiones medioambientales)
ayudan a mejorar la transparencia. Estan utilizando cddigos QR en las obras publicas para proporcionar la
informacion basica (es decir, objetivos, calendario de ejecucion y costes) y facilitar el control social. En México,
el programa de testigos sociales ha sido uno de los aspectos mas destacados para promover la integridad vy la
transparencia.

La gobernanza de las infraestructuras desempeia un papel fundamental como herramienta para
ayudar a los gobiernos a invertir en proyectos sostenibles, rentables y asequibles, y a ganarse la
confianza del sector privado, los ciudadanos y las partes interesadas. El 72% de los participantes en el
seminario web destacd que la corrupcion es el principal riesgo para el desarrollo de las infraestructuras,
seguido del 58% que identificd la planificacion a largo plazo como uno de los principales retos. Los paises
latinoamericanos han estado trabajando para superar algunos de estos retos. Después de haber identificado
unas 150 obras suspendidas, Perd invirtié sus esfuerzos en la revision del marco normativo, el fortalecimiento
de la planificacion estratégica, las capacidades en el uso de contratos estandar, la preparacion de proyectos y
la cadena de suministro. México reconoce que la creacién de un consenso social y la conciliacién de los
intereses privados y publicos vinculados a los grandes proyectos de infraestructura es a la vez un reto y una
oportunidad en la lucha contra la corrupcién para una mayor transparencia y rendicion de cuentas.

Observaciones finales

En el marco de los planes de recuperacion social y econdmica que prevén
importantes inversiones en infraestructuras, es necesario garantizar la
buena gobernanza de los proyectos desde sus primeras fases. Sélo asi se
podran aprovechar plenamente los beneficios de dichas inversiones a B:EYT][6) Magina

largo plazo. Unos marcos de gobernanza solidos son la base del éxito RIS st RERDIVI e IaRel<

para cerrar las brechas de infraestructura en la regidn latinoamericana, ISR = ERA @ o i = 1alo N 1H]s) (=}
restaurar la confianza publica, proporcionar servicios publicos de calidad Nelab)s

y embarcarse en un nuevo debate sobre un contrato social renovado. La Juan Vazquez Zamora

OCDE{ esta d|sp'uesta'a/ trab{ajqr coh la r§g|on para qurgr un cambn? enla Jefe adjunto de la Unidad de América
gestion de la inversion publica, identificar los principales desafios en Latinay el Caribe, Centro de Desarrollo
todas las fases del ciclo de inversién y apoyar en la implementacion de los de |3 OCDE :

esfuerzos de reforma. Una red regional sobre infraestructuras serfa un
mecanismo potencial para el seguimiento de los debates.

Observaciones finales
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Otros documentos

Recomendacion de la OCDE sobre la gobernanza de las infraestructuras:
https://www.oecd.org/gov/infrastructure-governance/recommendation/

Recomendacion de la OCDE sobre los Principios de Gobernanza Publica de las Asociaciones Publico-
Privadas:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0392

Integridad para la buena gobernanza en América Latina y el Caribe Un plan de accién
https:.//www.oecd.org/latin-america/regional-programme/Integridad-para-el-buen-gobierno-en-America-Latina-y-el-
Caribe-Plan-de-Accion.pdf
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