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Informe sobre la integracion del medio ambiente y el cambio climatico -
Bases para las reformas hacia una transicion ecolégica

¢Como pueden contribuir las politicas medioambientales y climaticas a la
transicion hacia una economia verde en América Latina y el Caribe (ALC)?

Aspectos destacados

América Latina y el Caribe (ALC) es la segunda region del mundo mas propensa a los desastres. Entre 1970

® y 2022, alrededor del 18% de los fendmenos meteoroldgicos extremos relacionados con el clima
registrados en todo el mundo se produjeron en ALC[1] . Los fendmenos climaticos ya estan afectando a los
ecosistemas y la biodiversidad, la seguridad alimentaria e hidrica, la salud humana y la pobreza, asi como a
las zonas urbanas, la productividad agricola, los regimenes hidrolégicos y los medios de subsistencia
costeros. Se supone que casi la mitad de la poblacion es altamente o extremadamente vulnerable a los
riesgos de los impactos relacionados con el clima, lo que hace que la adaptacién al cambio climatico sea
una prioridad clave y urgente para los gobiernos de la region.

Las principales actividades econémicas de la regién dependen de la utilizacion y transformacion de los

o recursos naturales. Las emisiones procedentes de la agricultura, el cambio de uso del suelo y la silvicultura
son un reto importante, seguidas de las del transporte. A pesar del importante despliegue de la energia
hidroeléctrica y otras energias renovables, el suministro de energia en la region sigue dominado por los
combustibles fésiles. La regién contribuyd aproximadamente con el 7% de las emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero (GEI) en 2019.[2] Son necesarios mas esfuerzos de mitigacion del cambio
climatico para reducir las emisiones de GEI en la region.

Para lograr una transicion verde, los gobiernos de la region deben centrarse en la introduccion de politicas

o mas ambiciosas y eficaces, integrando las consideraciones climaticas en las politicas sectoriales. Es
urgente medir los avances y la eficacia de la aplicacién de las politicas e informar al publico y a los
responsables de la toma de decisiones, desarrollando indicadores y recopilando datos e informacién
fiables y comparables sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible. Es necesario garantizar la
financiacion publica y reforzar las condiciones nacionales para atraer financiacion e inversion, con el fin de
alcanzar los objetivos de cero emisiones netas y hacer frente al cambio climatico.

¢Cual es el problema?
Abordar las vulnerabilidades medioambientales y climaticas en ALC requiere una integracion sectorial.

América Latina y el Caribe es una region en la que el desarrollo economico y el bienestar social estan
estrechamente vinculados al entorno natural y a la calidad de los servicios ecosistémicos que éste
proporciona. La region tiene una economia diversa, pero basada principalmente en actividades que utilizan
y procesan recursos naturales, como la agricultura, la mineria, la silvicultura y las industrias relacionadas.
Sin embargo, la escasez de agua, la pérdida de biodiversidad o los impactos del cambio climatico generan
importantes vulnerabilidades y retos en la region, que afectan a la agricultura, el turismo, la silvicultura, la
pesca, asi como a la produccion de energia y el desarrollo industrial. Se prevé que el cambio climatico y
sus efectos, en particular las inundaciones, las sequias, la subida del nivel del mar y las tormentas,
aumenten en frecuencia y gravedad, con consecuencias socioecondémicas adversas para las poblaciones.

La regién ha venido mostrando signos de disociacion entre las emisiones de GEI y el crecimiento
econdmico. Sin embargo, algunos sectores, como la energia y el transporte, siguen dependiendo en gran
medida de los combustibles fdsiles. El uso limitado de la tarificacion del carbono, como los impuestos
relacionados con el medio ambiente, y la lenta eliminacion progresiva de las subvenciones a los
combustibles fosiles, estan retrasando el avance de los paises de la region hacia el cumplimiento de sus
objetivos de cero emisiones netas. No abordar suficientemente el deterioro medioambiental y el cambio
climatico acabara teniendo un efecto directo en la economia de la region. Por lo tanto, es imperativo
avanzar hacia una transicion innovadora, ecologica, sostenible e integradora.

[1] OECD (2023), The Environment at a Glance in Latin America and the Caribbean: Spotlight on Climate Change
https://doi.org/10.1787/2431bd6c-en
[2] Excluidos los cambios en el uso del suelo y la silvicultura.
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Muchos paises de América Latina han introducido y aplicado politicas y medidas en su esfuerzo por
alcanzar objetivos nacionales y cumplir también sus compromisos internacionales. Sin embargo, muy a
menudo estos esfuerzos no estan bien coordinados, alineados ni son coherentes para alcanzar los
objetivos econdmicos, medioambientales y sociales. Las politicas horizontales, como la innovacién
tecnoldgica y la financiacién sostenible, son débiles o inexistentes. Ademas, a menudo faltan datos
transparentes, que serian necesarios para que los gobiernos pudieran analizar las tendencias recientes, asi
como los retos y las oportunidades.

Estudios de casos pertinentes de paises de ALC
El camino hacia una economia neta cero en Costa Rica [3]

Costa Rica se ha comprometido a alcanzar el objetivo de cero emisiones netas en 2050. Su Plan Nacional
de Descarbonizaciéon (PND) 2018-2050 se encuentra entre las pocas estrategias de descarbonizacion a
largo plazo publicadas por los paises de la region, junto con las de Chile, Colombia, Guatemala, México y
Uruguay. EL PND establece la estrategia y las acciones para descarbonizar la economia, articuladas en diez
ejes principales y ocho estrategias transversales, incluyendo reformas politicas e institucionales (por
ejemplo, una reforma fiscal verde). En el centro del PND se encuentran el importante potencial de Costa
Rica para la generacion de electricidad renovable y la capacidad de secuestro de carbono de los extensos
recursos forestales del pais.

El PND abarca todos los sectores de la economia y todos los GEI. Se espera que algunas acciones y
objetivos clave aporten la mayor reduccion de emisiones. Entre ellas se encuentran la electrificacion de la
flota de vehiculos publicos y privados; el aumento del uso del transporte publico; los trenes eléctricos de
mercancias y pasajeros, especialmente en la Gran Area Metropolitana alrededor de la capital, San José; la
mejora de los sistemas de transmision y distribucion de electricidad para apoyar la electrificacion de la
economia; la mejora de la eficiencia energética y el cambio al uso de electricidad en los edificios y la
industria; el aumento del reciclaje de residuos y el compostaje; la finalizacién de la cobertura de los
sistemas de saneamiento y alcantarillado; la mejora de las practicas agricolas para reducir las emisiones
procedentes de la agricultura y la ganaderia; y el mantenimiento y el aumento de la cobertura forestal. Un
ritmo reducido de forestacion y reforestacién podria socavar gravemente la consecucion de los objetivos
de mitigacion del cambio climatico.

La implementacion del PND se divide en tres fases para medir la consecucion de los objetivos intermedios:
2019-22, 2023-30 y 2031-50. Costa Rica cumplio la mayoria de sus objetivos intermedios en la fase
inicial, pero la aplicacion de las medidas relacionadas con el transporte y los residuos quedd rezagada.
Para alcanzar la neutralidad de carbono en 2050, Costa Rica debe abordar las barreras de planificacion,
reglamentacion y economia politica. Es necesario mejorar la coordinacion de las acciones de mitigacion
entre el gobierno central y los municipios, que comparten responsabilidades sobre los grandes sectores
emisores del transporte y la gestion de residuos. Debe reforzarse la capacidad administrativa y financiera
de los municipios. Garantizar la financiacion publica necesaria y movilizar la financiacion privada hacia
inversiones bajas en carbono sera crucial para la transicion hacia una economia neta cero. Alcanzar los
objetivos del PND requeriria inversiones masivas, estimadas en 37 000 millones USD en 2020-50, y
generaria mas de 40 000 millones USD en beneficios netos. Estos beneficios incluyen una menor
contaminacion atmosférica, la reduccion de las importaciones de combustibles fésiles y la mejora de la
biodiversidad, que es el pilar del boyante sector turistico de Costa Rica.

Facilitar la financiacion y la inversion en bioenergia en Colombia [4]

El Programa de financiacién de la energia limpia y movilizacién de inversiones de la OCDE ha estado
trabajando estrechamente con Colombia teniendo en cuenta su papel de liderazgo en la accion climatica y
su compromiso de reducir las emisiones con respecto a 2014 en un 51% para 2030. El informe de 2022
Condiciones favorables para la financiacion y la inversién en bioenergia en Colombia apoya los esfuerzos
para lograr las ambiciones de energia limpia del pais a través de medidas que pueden fortalecer las
oportunidades para el desarrollo de la bioenergia.

[3] Fuente: Exdmenes de desempeio ambiental de la OCDE: Costa Rica 2023, OECD Publishing (forthcoming)
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Colombia ha establecido importantes estrategias politicas que destacan el papel que pueden desempenar
las soluciones energéticas limpias, como la bioenergia sostenible, a la hora de apoyar los objetivos de
descarbonizacion. Ya existen medidas para promover el uso de la bioenergia en el transporte
(biocombustibles) y para la generacién de electricidad y calor. Colombia también ha introducido subastas
de energias renovables. Sin embargo, hay mucho potencial por explotar, tanto en la generacién de energia
limpia como en el aumento de la financiacion y la inversién en el mercado de la energia limpia.

Las siguientes propuestas de politicas podrian ayudar a liberar el potencial de uso de energias limpias en
Colombia:

e Introducir intervenciones politicas especificas para satisfacer las ambiciones politicas de liberar este
potencial, que también proporcionara otros beneficios como la reduccién de residuos a los vertederos,
la mitigacién de emisiones y la capacidad de suministrar electricidad local y fiable;

e Aspirar a una estrategia mas clara para la transicion energética limpia de Colombia, con el fin de
fomentar la financiacién y la inversién en soluciones de energias renovables. Esto deberia incluir tanto
las necesidades a largo plazo del sector energético como las oportunidades a corto y medio plazo para
los planes de expansion de la generacion, asi como la racionalizacién del proceso de planificacion y
aprobacion para la generacién de energia;

o Reforzar el marco regulador en materia de gestion de residuos, para mejorar los incentivos a los
proyectos de bioenergia; e introducir sefales reguladoras adicionales, como mecanismos de
tarificacion del carbono y comercio de derechos de emision, para impulsar la demanda de fuentes de
energia limpias para uso industrial;

e Mejorar el acceso a la financiacion, ampliando las ayudas publicas y los fondos de desarrollo a
herramientas de reduccion de riesgos para proyectos de bioenergia; y utilizando instrumentos del
mercado de capitales;

e Mejorar la coordinacién, la cooperacion y la capacidad de todas las autoridades que puedan
desempenar un papel en el desarrollo de energias limpias en Colombia.

El documento de la OCDE 2023 sobre Energia renovable distribuida en Colombia: desbloquear la inversion
privada para zonas no interconectadas considera oportunidades para desbloquear mas inversiones en
electricidad renovable, basandose en experiencias internacionales de América Latina y el Caribe y otras
regiones.

Ampliar las soluciones basadas en la naturaleza para hacer frente a los riesgos climaticos
relacionados con el agua en México [5]

Debido a su ubicacién entre los océanos Atlantico y Pacifico y a su compleja topografia, México esta muy
expuesto a diferentes riesgos relacionados con el agua, muchos de los cuales se ven alimentados o
exacerbados por el cambio climatico. La urbanizacion también esta contribuyendo a la vulnerabilidad a los
riesgos relacionados con el agua; mientras que la deforestacion esta provocando el deterioro de las
cuencas hidrograficas, haciéndolas mas vulnerables a las fuertes lluvias y a las inundaciones.

México esta creando un entorno propicio para las soluciones basadas en la naturaleza (NbS), con el fin de
apoyar la gestion de los riesgos climaticos relacionados con el agua. Se ha comprometido y ha establecido
objetivos relevantes para las NbS a través de varios marcos y acuerdos internacionales, lo que demuestra
un alto nivel de concienciacién y compromiso con el tema.

[4] Source: OECD (2022), Enabling Conditions for Bioenergy Finance and Investment in Colombia, Green Finance and
Investment, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/20f760d6-en.

[5] Source: OECD (2021), Scaling up Nature-based Solutions to Tackle Water-related Climate Risks: Insights from
Mexico and the United Kingdom, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/736638c8-en.
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Para potenciar aun mas el uso del NbS, se estan abordando los cuatro retos siguientes:

e La gestién de la multitud de agentes federales, regionales y locales que trabajan en cuestiones
medioambientales, son muy conscientes de las NdS y promueven su uso, de forma coordinada y
colaborativa. Dado el caracter polifacético de las NBS, su adopcion podria beneficiarse de una
coordinacién y colaboracion institucionales eficaces. Un mejor seguimiento de las acciones de las
autoridades regionales y municipales por parte de los agentes nacionales también podria dar lugar a
iniciativas a nivel local y promover la adopcion de estas buenas practicas entre sus homologos
subnacionales. Incluir a las partes interesadas no gubernamentales que poseen conocimientos y
recursos locales también mejora la ejecucion de los proyectos de NBS.

e Incluir las NbS en documentos clave de politica medioambiental, como el Programa Nacional del Agua
y la Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico. Este enfoque esta alejando la gestidn de los riesgos
relacionados con el agua en México de las infraestructuras grises. También permite la continuidad a
largo plazo de los objetivos politicos, algo esencial para la NbS. Vincular las acciones especificas
sugeridas con presupuestos y responsabilidades de implementacion puede mejorar aln mas este
esfuerzo.

e Identificar los obstaculos legales y normativos al uso de NbS. Ya existen iniciativas para identificar los
obstaculos normativos vy utilizar directrices y manuales para ayudar a los agentes implicados en las
fases de planificacion y ejecucion de los proyectos de NBS. Ademas, la superacion de la falta de datos,
de informacion local y de las metodologias necesarias para la planificacion de proyectos de NbS, asi
como la falta de capacidad técnica y de formacidn especializada en procesos ecoldgicos para la gestion
de riesgos hidricos, podrian contribuir a una mejor ejecucién de dichos proyectos.

e Determinar los mecanismos y fuentes de financiacion publica disponibles para los proyectos de NdS,
con criterios, programas y plazos ajustados a las caracteristicas de dichos proyectos. Las NBS suelen
requerir una aportacion de capital inicial que puede respaldar la ejecucion inicial de las NBS, como la
plantacion de arboles, la eliminacion de especies invasoras, etc. Sin embargo, para mantener los
beneficios de una NBS, es necesario un mantenimiento continuo. Podria ser Util que las NBS pudieran
optar a la financiacion de infraestructuras, que suele ser plurianual. Asimismo, garantizar la
continuidad de las actuaciones una vez agotada la financiacion inicial apoyaria los proyectos a largo
plazo. Por ultimo, México cuenta con ejemplos exitosos de asociacion de los beneficios de las NbS con
valores privados, traduciendo los beneficios de las NbS en retornos directos para los actores privados
que financian medidas de NbS, como la industria turistica.

¢Como puede la OCDE apoyar a los paises de ALC?

La OCDE colabora con ALC y otros paises para llevar a cabo analisis basados en datos empiricos y ofrecer
orientaciones sobre politicas medioambientales, de acuerdo con las normas y practicas de la OCDE. Mas
concretamente:

i) Panorama medioambiental en América Latina y el Caribe: Enfoque en el cambio climéatico tiene como
objetivo apoyar a los paises de la region en el seguimiento de las tendencias y avances recientes, y en la
identificacion de los retos y oportunidades asociados con una accion climatica eficaz y una transicion verde.
Basada en la larga experiencia de la OCDE en datos ambientales y en el Conjunto Basico de Indicadores
Ambientales de la OCDE, la Plataforma de Panorama Ambiental de la OCDE ofrece una puerta de acceso a
indicadores armonizados y a los datos subyacentes disponibles (de las bases de datos de la OCDE y de
otras fuentes de datos internacionales). Proporciona graficos interactivos y mensajes clave sobre
cuestiones relacionadas con el clima en la regién de ALC. La OCDE y sus socios tienen previsto seguir
trabajando para colmar las lagunas de informacién, mejorar la calidad de los datos y ampliar Panorama
medioambiental en América Latina y el Caribe a otros temas e indicadores. Esto se apoyara con el
desarrollo de capacidades en la produccién y recopilacion de datos.
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ii) El Programa de Evaluaciones del Desempeno Ambiental (EPR) de la OCDE proporciona una evaluacion
basada en pruebas del progreso de los paises hacia la ecologizacion de sus economias y el cumplimiento
de sus objetivos de politica ambiental y compromisos internacionales. Las evaluaciones promueven el
aprendizaje entre iguales y mejoran la responsabilidad de los gobiernos. Las EPR de Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica (de proxima publicacién), México y Perd, publicadas entre 2013 y 2023, ofrecen
recomendaciones especificas para ayudar a estos paises a mejorar sus resultados medioambientales e
integrar las consideraciones medioambientales en las politicas econdmicas y sectoriales. Sobre la base de
las principales conclusiones de los EPR, el informe de 2018 Conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad en América Latina destaca los desafios comunes a los que se enfrentan los paises de ALC en
la gestion de su rica biodiversidad y las estrategias que se estan utilizando para abordarlos. El documento
de la OCDE sobre crecimiento verde de 2019 Hacia un crecimiento verde en las economias de mercado
emergentes se basa en los EPR para proporcionar informacién sobre la eficacia y la eficiencia de los
marcos y medidas de politica de crecimiento verde en economias emergentes seleccionadas, incluidas las
de ALC.

iii) El Programa Internacional de Accion por el Clima (IPAC) de la OCDE apoya el avance de los paises hacia
unas emisiones netas cero de gases de efecto invernadero y una economia mas resiliente para 2050. El
IPAC ayuda a los paises a reforzar y coordinar su accion por el clima, a través de un seguimiento regular, la
evaluacion de politicas y la retroalimentacion sobre los resultados y las mejores practicas. Complementay
apoya los marcos de seguimiento de la CMNUCC y del Acuerdo de Paris.

iv) A medida que los paises dan cada vez mas prioridad a la adaptacién al cambio climatico, la OCDE ofrece
apoyo para evaluar los avances en la aplicacién de las politicas nacionales, proporcionando orientacion
sobre el diseno de marcos de medicion de la adaptacion e identificando los indicadores de adaptacion
pertinentes. También organiza actos de aprendizaje entre iguales para que los paises compartan sus
experiencias, intercambien informacién sobre los retos y presenten sus logros.

v) El Programa de Financiacidn de Energias Limpias y Movilizacién de Inversiones (CEFIM por sus siglas en
inglés), lanzado en 2019, tiene como objetivo fortalecer las condiciones nacionales propicias para atraer
financiacion e inversiones en energias renovables, eficiencia energética y descarbonizacion de la industria
("energia limpia") en las economias emergentes. Las actividades del CEFIM estan disefiadas para apoyar
las necesidades especificas de cada pais socio, que pueden incluir revisiones y hojas de ruta de las
politicas de financiacion e inversién en energia limpia, actividades de apoyo a la implementacién, dialogos
con inversores y actividades regionales de aprendizaje entre pares.

Sabias que...

...la OCDE, junto con la Agencia Internacional de la Energia (AIE), alberga el Grupo de
Expertos sobre el Cambio Climatico (CCXG), que presta apoyo técnico a las
negociaciones internacionales sobre el clima y potencia la accién contra el cambio
climatico? EL CCXG relne a expertos, negociadores y delegados de paises
desarrollados y en desarrollo, que intercambian opiniones sobre cuestiones
relacionadas con la aplicacion del Acuerdo de Paris, como el desarrollo de un
inventario mundial de impacto, las opciones para poner en practica el articulo 6 del
Acuerdo de Paris y la elaboracién de un programa de trabajo de mitigacion adecuado,
entre otros temas.
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Acciones sugeridas de politicas publicas

Introducir politicas mas ambiciosas, eficaces y eficientes para avanzar en la transicion hacia un balance

® neto cero, reforzando la coherencia de las politicas a nivel regional, nacional y local, y la armonizacion
de las politicas en toda una serie de sectores, como el transporte, la vivienda, la construccién y la
agricultura, y teniendo en cuenta las sinergias entre las medidas de adaptacion y mitigacion. Centrarse
en la integracion de las consideraciones climaticas en las politicas y acciones que dan prioridad a la
reduccion de la pobreza y la vulnerabilidad.

Adoptar medidas para colmar las lagunas existentes en los datos oficiales y recopilar datos e
@ informacion fiables y comparables sobre medio ambiente y desarrollo sostenible, conectando y

armonizando los datos procedentes de distintas fuentes (internacionales, nacionales, locales), asi como

desarrollar indicadores que puedan servir para disefiar mejor las politicas y evaluar sus avances.

Aumentar la financiacion publica a escala nacional y local, y movilizar la financiacion privada hacia

@ inversiones con bajas emisiones de carbono, asi como desarrollar capacidades para reforzar la
aplicacion de politicas y la preparacion de proyectos.

Lecturas recomendadas

Garantizar la sostenibilidad medioambiental en ALC (sitio web del PRALC de la OCDE)

Panorama medioambiental - Indicadores de la OCDE

Evaluaciones de resultados medioambientales de la OCDE

Programa Internacional de Accién por el Clima (IPAC) de la OCDE

Trabajo de la OCDE sobre resistencia climatica

Programa de la OCDE para la Financiacion de la Energia Limpia y la Movilizacion de Inversiones (CEFIM)

OCDE - Grupo de Expertos en Cambio Climatico de la AIE (CCXG)

Trabajo de la OCDE sobre biodiversidad, agua y gestion de recursos naturales
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